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Asunto: Informe sobre la obligacién de colegiacion del profesorado en centros
privados. .

INFORME

Examinado el asunto arriba indicado, esta Area Juridica emite el
siguiente informe:

Primero.-  Marco legal de actuacion de los Colegios Profesionales.

El articulo 36 de la Constitucion Espafiola (en adelante CE) remite a la
Ley la regulacion de las peculiaridades del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas y establece que la
estructura interna y el funcicnamiento de dichos Colegios deberan ser

democraticos.

Los Colegios Profesionales han sido configurados por la legislacién
estatal como Corperaciones de Derecho Publico, amparadas por la Ley, con

" personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus

fines (articulo 1.1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios

Profesionales).

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional, entre otras en la
Sentencia 20/1988, de 18 de febrero, ha sefialado que “los Colegios
Profesionales son corporaciones sectoriales -que se constituyen para defender
primordialmente los intereses privados de sus miembros, pero que también
atienden a finalidades de interés publico, en razén de las cuales se configuran
legalmente como personas juridico-publicas o Corporaciones de Derecho
publico cuyo origen y funciones no dependen sdélo de la voluntad de los
asociados, sino también, y en primer término, de las determinaciones
obligatorias del propio legislador, el cual, por lo general, les atribuye asimismo
el ejercicio de funciones propias de las Administraciones Territoriales o permite
a estas ultimas recabar la colaboracion de aguellas mediante delegaciones
expresas de competencias administrativas, lo que situa a tales Corporaciones
bajo la dependencia o tutela de las citadas Administraciones Territoriales
titulares de las funciones o competencias ejercidas por aquéllas”.
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Esta dimensién publica de los entes colegiales, que motiva su
configuracion legal como personas juridico-publicas, “las equipara sin duda a
las Administraciones Publicas de caracter territorial, si bien tal equiparacion
queda limitada a los dos aspectos organizativos y competenciales en los que
se concreta y singulariza la dimension publica de aquéllos”, por lo que
“corresponde a la legislacion estatal fijar los principios y reglas basicas a las
que han de ajustar su organizacion y competencias las Corporaciones de
Derecho Publico representativas de intereses profesionales”, encontrandose el
fundamento constitucional de .esta legislacién basica estatal en el articulo
149.1.187 de la CE (Sentencia del Tribunal Constitucional 20/1988, de 18 de

febrero, 76/1993, de 5 de agosto).

E| Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, en su articulo

31, apartado 22, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva

en materia de “Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas.
Sin embargo y pese a la inclusion de este titulo competencial entre las materias
sobre las que se atribuye a la Comunidad auténoma competencia exclusiva, no
puede soslayarse que su ejercicio deberd moverse dentro de los limites
establecidos por la legislacion basica estatal, como ha sefialado el Tribunal

Constitucional.

Asi pues, el marco legal de los Colegios Profesionales que desarrollan
su actividad exclusivamente en todo o en parte del territorio de la Comunidad
Valenciana esta constituido por los articulos 36, 139.2 y 149.1.18 de la CE, por
la Ley Estatal 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales (en adelante
LCP), modificada por la Ley 74/1978, de 26 de diciembre, por la Ley 7/1997, de

- 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios

Profesionales, que atribuye el caracter de legislacion basica a varios preceptos
de la Ley Estatal de Colegios Profesionales a los que da nueva redaccion o
introduce “ex novo”, y por el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio de
Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de
Bienes y Servicios, asi como por la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, de Consejos y Colegios Profesionales-de la Comunidad

"Valenciana (en adelante LCCPCV), cuyo articulo 1 establece: “Los colegios

profesionales cuyo ambito territorial de actuacién se circunscriba
exclusivamente a todo o a parte del territorio de la Comunidad Auténoma
Valenciana, sin perjuicio de la legislacion basica del Estado y de las leyes que
regulen la profesion de que se trate, cualquiera que sea su naturaleza, se rigen
por esta Ley, por sus estatutos y por los reglamentos de régimen interior”.

La LCCPCV, en su articulo 3, configura los Colegios Profesionales como
corporaciones de derecho publico, reconocidos por la Constitucion y
amparados por el ordenamiento juridico, con personalidad juridica propia vy
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. A ello ¢l articulo 7,
recogiendo lo que dispone el articulo 4 de la LCP, aflade que la creacion de
Colegios Profesicnales con ambito de actuacion en la Comunidad Valenciana,
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sin perjuicio del ambito territorial de los ya existentes, se hara mediante Ley de
la Generalitat, previa audiencia a los colegios existentes que puedan verse

afectados..

Por ello, al abordar el tema de la colegiacidon obligatoria, ha de tenerse
en cuenta que es el legislador, dentro de los limites constitucionales y de la
naturaleza y fines de los Colegios, quien puede optar por una configuracion
determinada —STC 42/1986-. Otra cosa es que el legislador al hacer uso de la
habilitacion que le confiere el articulo 36 CE debera hacerlo de forma tal que
restrinja lo menos posible y de modo justificado tanto el derecho de asociacion
(art. 22 CE) como el de libre eleccién profesional y de oficio (art.35 CE), y que
al decidir en cada caso concreto la creacion de un Colegio Profesional haya de
tener en cuenta que, al afectar la existencia de éste a los derechos
fundamentales mencionados, sélo sera constitucionalmente licita cuando este
justificada por la necesidad de servir un interés publico. :

Segundo.- El gjercicio de profesiones colegiadas.

El articulo 12.2 de LCCPCV sefiala que el gjercicio de las profesiones
colegiadas requerira la incorporacién al colegio correspondiente en los términos
que dispone el articulo 3.2 de la Ley. 2/1974, de 13 de febrero (la mencion al
apartado 3 del mismo articulo debe entenderse suprimida al haber sido
suprimido este punto por el Real Decreto-Ley 6/2000). Dicho articulo, en la
redaccion dada por el citado Real Decreto-Ley, dice: “Es requisito
indispensable para el ejercicio de las profesiones colegiadas hallarse
incorporado al colegio correspondiente. Cuando una profesion se organice en

" Colegios Territoriales, bastara la incorporacién a uno solo de ellos, que sera el
del domicilio profesional Unico o principal, para ejercer en todo el territorio del
Estado, sin que pueda exigirse por los colegios en cuyo ambito territorial no
radique dicho domicilio habilitacién alguna ni el pago de contraprestaciones
econdmicas distintas de aquellas que exijan habitualmente a sus colegiados
por la prestacion de los servicios de que sean beneficiarios y no se encuentren
cubiertos por la cuota colegial. Lo anterior se entiende sin perjuicio de que los
Estatutos Generales o, en su caso, los autonémicos puedan establecer la
obligacién de los profesionales que ejerzan en un territorio diferente al de
colegiacion de comunicar a los Colegios distintos a los de su inscripcion la
actuacion en su ambito territorial.

Cuando los Colegios estén organizados territorialmente atendiendo a la
exigencia necesaria del deber de residencia para la prestacion de los servicios,
la colegiacion habilitara solamente para ejercer en el ambito territorial que
corresponda’”.

Por tanto, el legislador, entre las reglas configurativas posibles, ha
optado por la adscripcién forzosa del colegio profesional, adscripcién forzosa
que, segun el Tribunal Constitucional, no constituye una vulneracion del
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principio y derecho de libertad asociativa, activa o pasiva, ni tampoco un

obstaculo para la eleccion profesional (art.35 CE), dada la habitlitacion

concedida al legislador por el articulo 36 CE.

A la vista de lo expuesto, debe examinarse si la profesion de impartir
docencia en centros privados, concertados o no, es el ejercicio de una
profesion colegiada y, por tanto, si es exigible la colegiacion obligatoria.

Tercero.- La docencia como profesién colegiada.

Aplicando la doctrina constitucional a estos supuestos, comenzando por
el requisito de reserva de Ley, cabe advertir que en la normativa vigente la
exigencia de colegiacion obligatoria se establece en el articulo 12.2 de la
LCCPCV, que a-su vez remite al articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, de Colegios Profesionales. Esta Ley preconstitucional que, con las
modificaciones ya sefaladas en el punto primero, sigue siendo la Unica norma
basica en la materia, no concreta, sin embargo, las profesiones que han de ser
colegiadas. No obstante, en la medida en que dispone que la creacion de los
Colegios Profesionales se hard por Ley (art4.1 LCP), prevision también
contenida en el articulo 7 LCCPCV, garantiza la intervencion del legislador y se
adecua asi a las previsiones de la CE, que exige una decision de aquel sobre

‘los Colegios Profesionales que hayan de crearse pero que no impone que ello

se haga en una Unica y especifica ley (STC 386/1993).

Ocurre, sin embargo, que.en muchos supuestos la existencia del Colegio
y la prevision de colegiacion obligatoria deriva de normas preconstitucionales e

" infralegales que no devienen nulas por el hecho de que, posteriormente, la

constitucion haya exigido un determinado rango para la regulacion de tales
materias, pues la reserva de ley del articulo 36 o del articulo 53.2 CE no puede
aplicarse retroactivamente (por todas, STC 11/1981, 183/1984, 219/1989 y
111/1993), y la disposicion transitoria primera de la LCP establecié que

.continuarian vigentes las disposiciones reguladores existentes. Asimismo, del

hecho de que los Estatutos séan o hayan sido reformados tras la entrada en
vigor de la Constitucién, manteniendo la exigencia de colegiacion, no se deriva
tampoco vicio de nulidad en la medida en que el articulo 3.2 de dicha Ley asi lo
establece.

Por este motivo, la exigencig de colegiacion o no dependera de la
existencia o no de un Colegio que agrupe a quienes posean la titulacion
académica o retinan los requisitos exigidos por las leyes para el gjercicio de
una determinada profesion y de las normas que regulen dicho Colegio, de tal

‘modo que habréd que comprobar para cada titulacion si existe un Colegio

Profesional que agrupe a esos titulados y, en caso afirmativo, si la Ley o los
Estatutos Generales de la profesion elaborados por los consejos generales de
los Colegios, oidos éstos, y aprobados por el Gobierno, a través del Ministerio
competente (art.6 LCP), prevén la colegiacion para el ejercicio de la docencia.
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Cuarto.- La docencia de Educacién Fisica.

La resolucion de 2 de febrero de 2000, de la Secretaria General de la
Conselleria de Justicia y Administraciones -Publicas, inscribe la adaptacion a la
Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de los Estatutos del llustre Colegio Oficial de
Ciencias en Educacién Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte
de la Comunidad Valenciana aprobados el 18 de abril de 1998 por la Asamblea

General de Colegiados.

El articulo 1 de los Estatutos de dicho Colegio establece que ‘la
profesién de licenciado en Educacién Fisica y en Ciencias de la Actividad
Fisica y del Deporte, es una profesion que presta un servicio a la sociedad en
interés publico y que puede ejercerse de forma independiente... o de forma
dependiente, por medio de métodos y técnicos cientificamente dirigidas a la
formacion integral del individuo a través del movimiento y la ejercitacion fisica,
al mantenimiento de la capacidad funcional y motora del cuerpo y a la
organizacion y desarrollo de las actividades fisicas, deportivas y recreativas...”.

Y el articulo 7 dispone: “Cuando no incidan en la competencia que a la
publicacién de los presentes estatutos concede la Legislacion vigente a otras
profesiones, corresponde a los licenciados en Educacion Fisica y en Ciencias
de la Actividad Fisica y del Deporte el ejercicio de las siguientes funciones:

1. La ensefanza de la “educacion fisica” en los diferentes niveles
educativos establecidos por la legislacién vigente”.

Y el articulo 10.1 sefiala que “se entenderd que todo licenciado en
Educacion Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte” ejerce la
profesion cuando realice cualquier modalidad profesional en virtud de su titulo
de licenciado en Educacion Fisica o en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte” vy el apartado 2 hace referencia a la colegiacion obligatoria al decir
‘salvo los supuestos previstos por la ley o por los presentes estatutos o
siempre que no exista una relacion funcionarial con las Administraciones
‘Publicas, es requisito indispensable para el ejercicio de la profesién de
licenciado en Educacion Fisica o en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte en el ambito de la Comunidad Valenciana, hallarse incorporado como
gjerciente al Colegio Oficial de Licenciados en Educacion Fisica y en Ciencias
de la Actividad Fisica y del Deporte de la Comunidad Valenciana”

Asimismo, la disposicion transitoria de los Estatutos prevé que “los
instructores, maestros instructores y profesores de Educacion Fisica que a la
aprobacién de los presentes Estatutos se encontraban colegiados,
permaneceran en situacién “a extinguir’, conservando sus derechos como
_colegiados de acuerdo con lo previsto en los mismos.
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La orden de 24 de julio de 1995 por la que se regulan las titulaciones
minimas que deben poseer los Profesores de los centros privados de
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato exige para impartir el Area de
Educacion Fisica el titulo de Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte, Educacién Fisica o cualquier titulacion universitaria superior y
acreditar haber cursado un ciclo de los estudios conducentes a la obtencion de
los titulos mencionados o el titulo de licenciado en Medicina, acreditando estar
en posesion del Diploma de Especialista en Medicina Deportiva (anexos |y |l

de la Orden).

De lo anterior queda claro que la normativa en vigor que regula el
profesorado no reserva la imparticion del Area de Educacion Fisica a los
licenciados en Educacion Fisica o en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte, por lo que debemos concluir que . nos hallamos ante la posibilidad
prevista en el articulo 7 de los Estatutos, antes citado; que los Estatutos inciden
en la normativa de otras profesiones, supuesto en el que deben ceder las
exigencias de los mismos a favor de la otra regulacion. Asi, en lo que respecta
a la colegiacion del profesorado que imparte Educacion Fisica se daran 3

supuestos:

a) Profesorado que tenga la licenciatura en Educacion Fisica o en
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte: deberan colegiarse
obligatoriamente en el Colegio Oficial de licenciados en Educacion
Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

b) Profesorado que tenga cualquier otra titulacion universitaria superior
y acredite haber cursado un ciclo de los estudios conducentes a la
obtencion de la licenciatura en Educacion Fisica o en Ciencias de la
Actividad Fisica o en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte:
deberan colegiarse en el Colegio Profesional que agrupe a los de su
titulacién académica, si sus Estatutos asi lo prevén, ya que al carecer
de la titulacién exigida no pueden colegiarse en el Colegio Oficial de
Licenciados en Educacion Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica
y del Deporte.

c) Los profesores que tengan la licenciatura en Medicina y acrediten
estar en posesion del Diploma de Especialista en Medicina Deportiva: -
deberan colegiarse en el Colegio Oficial de Médicos si los estatutos
del mismo asi lo exigen. '

Quinto.- La colegiacion para impartir otras areas.

Como ya se ha senalado, la obligatoriedad o no de la colegiacion
dependera de las normas que regulen los Colegios Profesionales. En el caso
concreto del llustre Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Filosofia y
Letras y en Ciencias de Valencia hay que estar a lo que disponen los Estatutos
aprobados por la Junta General extraordinaria el 17 de noviembre de 1998 e
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inscritos pbr Resolucion de 3 de enero de 2000 de la Secretaria General de la
Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas. '

El articuio 8.1 de dichos Estatutos establece: “Con la tGnica excepcion
del profesorado sometido a la legislacion vigente en materia de funcion publica,
el ejercicio de la docencia en niveles de ensefianza reglada no universitaria
requerira la incorporacion a este Colegio, en los términos que dispone el
articulo 3.2, de la ley 2/1974, de 13 de febrero...” y el apartado 2 del mismo
articulo dice: “Al incorporarse los titulados universitarios, a los que se refiere el
articulo 1, a la docencia, con la Unica excepcion del profesorado sometidos a la
ordenacion de la funcién publica; causaran alta de oficio en el colegio que les
corresponde, si no fueran colegiados ya, a fin de cumplir con la legislacion
vigente”.

Asi pues, la colegiacion sera obligatoria siempre y cuando se trate de

licenciados a los que se refiere el articulo 1 que son los que tienen alguno de .

los titulos otorgados “tanto por las facultades universitarias desglosadas de las
tradicionalmente denominadas Facultades de Filosofia y Letras y Facultades de
Ciencia, como por las actuales, que carezcan de corporaciones profesionales
especificas”.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que tal como ha sefalado el
Tribunal Supremo en Sentencia de 12 de noviembre de 1990, que anul6 un
precepto estatutario del Estatuto General de este Colegio, los Estatutos no
puede ensanchar el ambito de la colegiacion a actividades profesionales y a
titulados que son objeto o estan integrados en otros Colegios Profesionales,
contrariando la expresa prohibicion de concurrencia de Colegios de la misma

‘profesion en un mismo territorio que establece el articulo 4 de la Ley 2/1974 e

imponer la duplicidad de colegiacion para unos mismos titulados universitarios,
que en este caso, pretendian compatibilizar su profesion de quimico o de fisico-
quimico con ladqcencia.

Valencia, 15 de octubre de 2003



